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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Este trabalho de auditoria avaliou o
controle de frequéncia eletronico dos
servidores  técnico-administrativos em
educacido (TAE) da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), por amostragem,
referente ao exercicio de 2019, em
conformidade com a lei 8.112/90, IN n° 2, de
12 de setembro de 2018 da Secretaria de
Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
alterada pela IN SGP/SEDGG/ME N° 125,
de 2020, conforme

de 3 de dezembro
critérios estabelecidos no Programa de
Auditoria.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

A acdo de auditoria havia sido incluida, mediante
analise de risco, no Paint/2020. Porém, devido a
pandemia da Covid-19 e seus reflexos para os
trabalhos da auditoria interna em 2020/2021, a
referida acdo nao foi concluida no exercicio de
2020 e sua continuidade faz parte do Paint/2021,
aprovado pela CGU/SC e pelo Consuni/Capgp.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Os controles internos referentes aos procedimentos
de registros eletronico de frequéncia ndo estdo
sendo efetivos e apresentaram-se evidéncias de nao
conformidade @~ com os  normativos  que
fundamentaram esta auditoria, pois:

1) resta a adequagdo dos normativos internos e do
sistema de registro de frequéncia eletronica (REP)
a Instru¢do Normativa MPDG n° 2, de 12 de
setembro de 2018 ¢ sua alteragdo através da IN
SGP/SEDGG/ME n° 125, de 3 de dezembro de
2020;

2) notou-se auséncia de controle e monitoramento,
por parte das chefias imediatas, quanto a sua
responsabilidade de encerramento/homologacdo
dos registros de frequéncia, em conformidade com
os normativos (carga horaria, limite de horas
excedentes, intervalo de almoco, ocorréncia de
mais de 06 horas ininterruptas, entre outros, limite
de horas para consultas médicas/sem compensacao)
e também de conferéncia e andlise dos registros
lancados pelo servidor via sistema Web, tais como
consultas médicas, licengas, entre outros;

3) notou-se auséncia de atuagdo da Progesp e das
Assessorias de Gestdo de Pessoas, nos campi,
quanto ao controle e monitoramento dos registros
de frequéncia e sua respectiva homologagdo e
encerramento por parte das chefias, bem como da
realizacdo de conciliacdo entre bases de dados
distintas.

As constatagdes e recomendagdes se encontram no
item II deste relatorio — Resultados dos Exames.
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RELATORIO N° 07/AUDIN/UFFS/2021

Tipo de Auditoria Conformidade
Exercicio 2020/2021
Unidade Auditada PROGESP
UG 158517
Macroprocesso/Tema/Processo Gestao de Pessoas/Administragao de Pessoal/Controle de Frequéncia
Periodo de Realizacio Margo de 2020 a Setembro de 2021
OS n° 07/AUDIN/UFFS/2020
Processo Sipac n° 23205.002406/2020-88"
Equipe de Auditoria
Deisi Maria dos Santos Klagenberg (planejamento e supervisao) Auditora-Chefe
Marisa Zamboni Pierezan (apoio) Chefe da Divisdo de Apoio Técnico e
Administrativo da Auditoria Interna
Taiz Viviane Dos Santos (execug¢do) Auditora

A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia a Ordem de Servico n.°
07/AUDIN/UFFS/2020, de 03 de margo de 2020, bem como de outros instrumentos legais
pertinentes, apresenta o Relatorio Final de Auditoria.

Salienta-se que a Auditoria Interna ¢ 6rgdo de assessoramento técnico visando subsidiar
as decisdes da Administracdo quanto as suas atribuicdes, a fim de fortalecer a gestio em seu
cotidiano e garantir a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade de seus atos sob o prisma
de seus controles internos, muito embora sua opinido nao tenha natureza vinculante.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria prestada pela
Auditoria Interna ndo elide ou prejudica a responsabilidade e o controle interno administrativo
inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e 6rgaos, compreendendo: I —
instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e da
observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente; II —
instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares, pelos orgaos proprios de cada sistema; e III — instrumentos de controle de

aplicagdo dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos.

I- INTRODUCAO
O presente trabalho trata da apresentacdo dos resultados da auditoria em controle de

frequéncia eletronico dos servidores técnico-administrativos em educacdo (TAE), da

1 Consoante ao Acérddo 484/2021-TCU/Planario o processo esta em formato eletronico, atendendo ao item 9.1.1
da referida deliberag@o, no entanto as informagdes pessoais e/ou de controle interno foram resguardadas sendo
classificadas com restritas (art. 31 da Lei 12.527/2011 ou Art. 26, § 3°, da Lei n°® 10.180/2001).
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Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

O escopo se limitou na verificagdo, por amostragem, do controle de frequéncia dos
servidores da UFFS, referente ao exercicio de 2019, em conformidade com a lei 8.112/90, IN n°
2, de 12 de setembro de 2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n° 125, de 3 de
dezembro de 2020, conforme critérios estabelecidos no Programa de Auditoria.

As analises se deram com base nas informagdes e documentos disponibilizados pela
Progesp, bem como acesso direto aos sistemas informatizados da UFFS, em especial ao Sistema
de Registro Eletronico de Ponto (REP), e, ainda, através de manifestagdes da gestdo e dos
principais setores/servidores envolvidos em respostas as solicitacdes de auditoria que foram

emitidas.

Quadro 01 — Amostra

Populacio Amostra Periodo de Analise

UFFS — Reitoria e Campi 818 48 Janeiro a Dezembro de 2019
Fonte: Audin

Esta ag¢do de auditoria possuiu como objetivo principal avaliar a adequabilidade dos
mecanismos de controles internos administrativos no processo de controle de frequéncia. Como
objetivos especificos busca:

*  Verificar se o ambiente e atividades de controle estdo organizados de forma a
cumprir os objetivos do processo de controle de frequéncia, segundo os
normativos vigentes.

* Observar o cumprimento da jornada de trabalho dos servidores
administrativos da UFFS.

* Auxiliar a gestdo na tomada de decisdes que visem a aprimorar os controles
internos, de forma que controles mais eficientes e eficazes mitiguem os riscos
do processo.

Para atender aos objetivos do trabalho, estabeleceu-se as seguintes questdes de auditoria:

*« Como se encontra o ambiente de controle interno relativo ao controle de
frequéncia da UFFS: o pessoal, sistemas e normas estdo organizados de forma
a cumprir os objetivos do processo de registro de frequéncia?

* Ja se encontra, formalizado e homologado, o mapeamento do processo como
ferramenta de atuagdo preventiva, visando basicamente fortalecer a gestao e

evitar a ocorréncia de falhas, erros e fraudes? Ja se encontra formalizado o
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inicio da Gestao de Riscos?

* Os controles internos referentes aos procedimentos de registros de frequéncia
sdo efetivos e estdo em conformidade com as normas e legislagdo que
fundamentaram esta auditoria?

Para a inspecao foram realizados os seguintes procedimentos e técnicas de auditoria:

* Indagacdo escrita (solicitacdes de auditoria — Processo 23205.002681/2020-
00/Sipac/mesa virtual).

* Consulta a sistemas informatizados especificos (Siape, Siapenet — Moddulo
orgao, SCDP, Sistema de Registro Eletronico de Ponto — REP).

* Anadlise documental.

A avaliagdo se deu através da verificacdo do registro eletronico de frequéncia (sistema
REP) e seu atendimento a legislacdo e as normas regulamentadoras (incluindo os normativos
internos).

Observa-se que a UFFS, através da Portaria n° 1325/GR/UFFS/2017, instituiu a
obrigatoriedade de utilizacdo de Registro Eletronico de Ponto (REP) com identificagdo
biométrica, para fins de registro de assiduidade e pontualidade dos servidores técnico-
administrativos em educa¢dao em exercicio na UFFS, incluindo os cedidos, os com lotacao
provisoria e aqueles que prestam colaborag¢do, nos termos da legislagdo vigente, na UFFS, a
partir de 01 de janeiro de 2018.

A partir dessa portaria estdo dispensados do registro eletronico de frequéncia os
servidores técnico-administrativos em educacdo (TAE) ocupantes de cargos de direcdo (CD-01,
CD-02 e CD-03), os servidores ocupantes de cargo de professor do magistério superior, € 0s
servidores cujas atividades sejam executadas fora do 6rgdo ou entidade em que tenha exercicio.

Destaca-se que esta acdo de auditoria restou prejudicada em fun¢do da Pandemia Covid-
19, pois a equipe de auditoria ndo obteve retorno do item 05 da Solicitacdo de Auditoria n°
05/2020, reiterado na Solicitacao de Auditoria n® 02/2021, também sem retorno.

Diante das solicitagdes sem retorno, a Progesp justificou que em decorréncia da
emergéncia de satde publica decorrente da Covid-19 e pela consequente realizacdo das
atividades em regime de trabalho remoto, ndo seria possivel ter acesso aos documentos
solicitados para que esses pudessem ser disponibilizados de forma digital a Auditoria Interna.
Assim, aguardou-se o maximo de tempo possivel pelos documentos, no entanto, em conversa
com o Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas (16/08/2021) ndo se vislumbrou a possibilidade de

estimar um prazo para o retorno do trabalho presencial e, para nao tornar obsoleto o trabalho de
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auditoria ja realizado, optou-se por conclui-lo sem a andlise documental solicitada e,

consequentemente, diminuindo as evidéncias do trabalho dessa auditoria.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1. Achados de Auditoria

Constatacio 01 - Nao observacao ao intervalo de no minimo 01 hora de refei¢ao para jornada de
08 horas de trabalho/dia.

Fato

Da amostra de quarenta e oito (48) servidores que registraram frequéncia (exercicio de 2019),
onze (11) servidores ndo respeitaram, em algum momento, o intervalo minimo de 01 hora de
refei¢do (22,91%), conforme preceitua o art. 4% § 2° da Portaria n® 1325/GR/UFFS/2017 e art. 5°
da IN n° 2, de 12 de setembro de 2018 da Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n° 125, de
3/12/2020). Além destes, outros servidores ndo respeitaram o intervalo minimo de 01 hora de
refei¢do, porém, nesses casos, por registro inferior a 10 minutos e de forma esporadica no
decorrer do ano.

Causa/Critério

Servidores ndo atenderam aos normativos internos e legais quanto a sua jornada de trabalho.
Auséncia de atuagdo da chefia imediata. Auséncia de capacitagdo especifica as chefias e
servidores. Auséncia de entendimento de que o intervalo de 1 hora de refeicdo também se aplica
entre a jornada da tarde e da noite. Auséncia de controles internos de supervisdo por parte da
Progesp e/ou das Assessoria de Gestdo de Pessoas nos campi.

Art. 5° da IN n° 2, de 12 de setembro de 2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n° 125, de
3/12/2020). Portaria n® 1325/GR/UFFS/2017, em especial os art. 4° e 8°.

Constatacao 02 - Auséncia do registro da rotina de compensagdo (COMP — compensagdo de
jornada em virtude de saldo positivo ou DC — dispensa a compensar), bem como ATRASO
(atraso ou saida antecipada).

Fato

Da amostra de quarenta e oito (48) servidores que registraram frequéncia (exercicio de 2019),
catorze (14) servidores (29,16%) ndo realizaram o registro da rotina de compensacao (COMP —

compensac¢do de jornada em virtude de saldo positivo ou DC — dispensa a compensar) em algum
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dia ou periodo do dia, no decorrer do exercicio de 2019, conforme indicado no manual do
servidor.

Observa-se que houve a rotina de compensagdo de horas via sistema de registro de frequéncia
(compensacao entre horas positivas e horas negativas), porém, nao houve o registro (informagao
do codigo) COMP ou DC no controle de frequéncia do servidor (sistema REP).

Além disso, observou-se que por vezes os servidores registram equivocadamente o codigo
COMP no lugar do cédigo DC e/ou vice-versa. No entanto, o registro do codigo inadequado
(COMP/DC) nao altera o resultado, uma vez que para os dois codigos ocorre o desconto de
horas ndo trabalhadas (diminuindo o saldo positivo ou aumentando o saldo negativo).

Nao se trata de uma falta injustificada, pois ndo ocorreu o registro do codigo FI (falta
injustificada) e o sistema gerou automaticamente a compensagdo de horas (diminuindo o saldo
positivo ou aumentando o saldo negativo). Também, conforme informacdo da Progesp em
resposta a solicitagdo de auditoria, os servidores da amostra ndo tiveram descontos em folha de
pagamento por falta injustificada no ano de 2019.

Quanto ao codigo ATRASO nenhum servidor se utilizou do mesmo, sempre que houve atrasos
ou saidas antecipadas se registrou DC/COMP ou, entdo, ndo houve registro de nenhum codigo
(maioria das ocorréncias), porém, o sistema faz o gerenciamento de débito/crédito
automaticamente (diminuindo o saldo positivo ou aumentando o saldo negativo).
Causa/Critério

Servidores ndo atenderam aos normativos internos e legais quanto a inclusdo de codigos
adequados no registro de frequéncia. Chefias realizaram a homologagdao do registro de
frequéncia sem a conferéncia dos codigos utilizados. Auséncia de capacitagdo especifica as
chefias e servidores. Auséncia de controles internos de supervisdo por parte da Progesp e/ou das
Assessoria de Gestao de Pessoas nos campi.

Art. 10, 11 e 12 da IN n° 2, de 12 de setembro de 2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n°
125, de 3/12/2020). Manual do Servidor. Portaria n° 1325/GR/UFFS/2017, em especial os art. 4°

e &°.

Constatacio 03 — Nao observagdo ao limite de horas excedente (maximo de 2 horas) da jornada
diaria
Fato
Da amostra de quarenta e oito (48) servidores que registraram frequéncia (exercicio de 2019),

dezesseis (16) servidores (33,33%) ultrapassaram o limite de 2 horas extras/dia, considerando
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sua jornada de trabalho diaria. O referido limite esta estabelecido pelo art. 8° § 2° da Portaria n°
1325/GR/UFFS/2017 e pelos artigos 11 § 2° e 24, 111, “a” da IN n° 2, de 12 de setembro de 2018
da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Causa/Critério

Servidores ndo atenderam aos normativos internos e legais quanto a sua jornada de trabalho.
Auséncia de atuacao da chefia imediata. Auséncia de controles internos de supervisao por parte
da Progesp e/ou das Assessoria de Gestdo de Pessoas nos campi.

Art. 24 da IN n° 2, de 12 de setembro de 2018, da Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n° 125, de
3/12/2020). Portaria n® 1325/GR/UFFS/2017, em especial os art. 4° e 8°.

Constatacio 04 - Jornada de trabalho diaria superior ao limite de 06 horas ininterruptas.

Fato

Catorze (14) servidores (29,16%) registraram frequéncia superior a 06 horas ininterruptas, em
desacordo com o que preceitua o art. 4° § 4° da Portaria n°® 1325/GR/UFFS/2017.

Ainda, se considerarmos o horario especial de atendimento durante os periodos de recesso
académico?, do total de 48 servidores (amostra), dezenove (19) servidores ndo se atentaram ao
fato de que ndo poderiam trabalhar mais do que 06 horas de forma ininterruptas.

Causa/Critério

Servidores ndo atenderam aos normativos internos e legais quanto a sua jornada de trabalho.
Auséncia de atuacdo da chefia imediata. Auséncia de controles internos de supervisdo por parte
da Progesp e/ou das Assessoria de Gestdo de Pessoas nos campi.

Portaria n® 1325/GR/UFFS/2017, em especial os art. 4° e 8°.

Constatacao 05 - Auséncia de regulamentagdo interna para o saldo de horas positivos (banco de
horas).

Fato

Considerando que existe a possibilidade do registro do codigo COMP — compensacao de jornada
em virtude de saldo positivo (conforme manual do servidor), entende-se ser possivel, desde que
com a concordancia da chefia que homologara seu registro de frequéncia, o servidor computar
horas positivas no sistema de registro de frequéncia.

Porém, ndo se encontrou nada especifico nos regramentos internos da UFFS, vigentes para o
exercicio de 2019, em relacdo ao tema (saldo positivo/banco de horas), além da possibilidade de

registro do codigo COMP e do Comunicado n° 12/PROGESP/UFFS/2019 de 05/12/2019 que

2 Para esses casos, considerou-se uma tolerancia de 10 minutos, observado que o aparelho de registro biométrico
em muitos casos fica distante do local de trabalho do servidor.
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trata do assunto nos seguintes termos:

“[...] Comunicamos também que a realizagdo de compensagdo de horas pelos servidores deve
ocorrer somente apos a data da ocorréncia que causou a compensagdo, ou seja, a partir da
existéncia de saldo negativo de horas. Comunicamos que o uso das ocorréncias “COMP”
(compensagdo de jornada em virtude de saldo positivo do més anterior e/ou corrente) e “DC”
(dispensa a compensar até o proximo més) devem ser previamente acordadas com a chefia
imediata, para que seja possivel o planejamento e a adequada organizagdo das atividades do
setor”.

Da amostra, apenas cinco (05) servidores(as) ultrapassaram 40 horas de saldo positivo no final
de determinados meses. Porém, observa-se que se considerou o saldo positivo/més do tltimo dia
do més (saldo acumulativo), assim, ndo significa que o saldo superior a 40 horas positivos foram
horas extras (banco de horas) realizadas naquele més.

Nenhum servidor da amostra acumulou 100 horas/ano de saldo positivo no exercicio de 2019°.
Causa/Critério

Auséncia de parametrizagdo do sistema e da adequagdo e regulamentagdo interna em
conformidade com a Instru¢do Normativa MPDG n° 02, de 02 de setembro de 2018 (alterada
pela IN SGP/SEDGG/ME n° 125, de 3/12/2020) .

Constatacao 06 — Servidores realizaram 03 turnos de trabalho no mesmo dia, incorrendo em
jornada de trabalho excedente a 08 horas didrias (mais 02 horas extras/dia), com intervalo
interjornada inferior a 11 horas e jornada superior a 06 horas ininterruptas.

Fato

Na amostra de quarenta e oito (48) servidores, verificou-se que trés (03) servidores (6,25%)
realizaram 03 turnos de trabalho no mesmo dia, incorrendo em jornada de trabalho excedente a
08 horas diarias, intervalo interjornada inferior a 11 horas®, jornada superior a 06 horas
ininterruptas e excedente de 02 horas extras/dia.

Causa/Critério

Servidores nao atenderam aos normativos quanto a sua jornada de trabalho. Auséncia de atuagdo
da chefia imediata. Auséncia de capacitagdo especifica as chefias e servidores. Auséncia de

controles internos de supervisdo por parte da Progesp e/ou das Assessoria de Gestdo de Pessoas

3 Observa-se que o acesso disponibilizado para auditoria ndo possui parametros de pesquisa para verificagdo das
limitagdes 2 (duas) horas diarias; 40 (quarenta) horas no més; e 100 (cem) horas no periodo de 12 meses, ¢ a
analise de forma manual ndo seria pertinente diante do quantitativo de homem/hora disponivel para execucdo da
auditoria.

4 Interjornada com base na CLT — Art. 66-Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11

(onze) horas consecutivas para descanso. Nao encontrou-se normativo que regre o periodo de interjornada para
o servidor publico.
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nos campi.
Portaria n® 1325/GR/UFFS/2017. Manual do Servidor. Manual de Chefia. Instru¢do Normativa
n°® 2, de 12 de setembro de 2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n° 125, de
3/12/2020).

Constatacdo 07 - Registro de ocorréncias divergentes entre o SIAPE/SIGEPE e o Registro
Eletronico de Frequéncia.

Fato

Da amostra de quarenta e oito (48) servidores que registraram frequéncia (exercicio de 2019),
04 (quatro) servidores (8%) possuem registro de ocorréncias (REP) divergentes com os registros
do SIAPE.

Além disso, na execugdo da OS 09/Audin/UFFS/2021, também houve diversas ocorréncias de
divergéncias entre os registros do SIGEPE/SIAPE e os registros eletronicos de frequéncia dos
servidores.

Causa/Critério

Registros/lancamentos inadequados, por parte dos servidores, no sistema de registro eletronico
de frequéncia e o aceite/homologagdao dos registros pela chefia sem a conferéncia adequada.
Auséncia de controles internos de supervisdo e conciliagdo por parte da Progesp e/ou das

Assessoria de Gestdo de Pessoas nos campi.

Constatacao 08

Auséncia superior a 44 horas/ano utilizadas para consultas médicas, odontologicas e realizagao
de exames

Fato

Da amostra de quarenta e oito (48) servidores que registraram frequéncia (exercicio de 2019),
oito (08) servidores (16,66%) possuem registro de auséncias justificadas pelo cdédigo CM
(consulta ao médico e demais profissionais), superior a 44 horas no ano.

Causa/Critério

No Manual do Servidor ndo se encontrou nenhuma informag¢do quanto ao limite estabelecido
pela Art. 13 da IN n° 2, de 12 de setembro de 2018 da Secretaria de Gestao de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n°
125, de 3/12/2020).

10/23



Constatacao 09 - Beneficio de “periodo de transito” em duplicidade

Fato

A servidora C. D. S. C. (320***%), conforme informagdes extraidas do Siapenet — Modulo Orgao
e confirmacgao da Progesp, encontrava-se em exercicio provisério na UFFS, desde setembro de
2017 até quando publicada, no DOU, a Portaria de Redistribui¢cdo da servidora do IFRS para a
UFFS.

Verificado o registro de frequéncia da servidora (2019), esta possui registro de frequéncia com
ocorréncia LTSF (13/08/2019 a 16/08/2019), bem como possui registro de frequéncia com
ocorréncia DNS (deslocamento para nova sede — “periodo de transito”) no periodo de
17/08/2019 (sédbado) até 25/08/2019 (domingo).

Observa-se que ndo houve mudanga de sede entre a sede do exercicio provisério e a sede do
exercicio definitivo da servidora, ocorrido no ato da redistribuicao, e que, de acordo com a
Progesp a servidora gozou do “periodo de transito” quando ingressou na UFFS em exercicio
provisorio.

“Referente ao beneficio do "periodo de transito" em fungdo do deslocamento para nova sede
(conforme art. 18 da Lei 8.118/90), decorrente da concessdo de exercicio provisorio junto a
UFFS para a servidora C. d. S. C., informa-se que o mesmo fora observado, visto que a portaria
de concessdo foi publicada no Didrio Oficial da Unido (...) e a servidora se apresentou a
Assessoria de Gestdo de Pessoas do Campus (...) no dia 22 de setembro daquele ano, conforme
data constante nos documentos apresentados pela servidora (...), para exercicio no referido
campus;”

Diante do fato, entende-se, salvo melhor juizo, que a servidora usufruiu duas vezes do “periodo

de transito” estabelecido no art. 18 da Lei 8.112/90 “O servidor que deva ter exercicio em outro

municipio em razdo de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou posto em
exercicio provisorio terd, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de prazo, contados da
publicag¢do do ato, para retomada do efetivo desempenho das atribui¢oes do cargo, incluindo
nesse prazo o tempo necessario para o deslocamento para a nova sede.” [grifo nosso]

A servidora se beneficiou corretamente do periodo de transito quando do seu exercicio provisorio
para UFFS, porém, uma vez que a sua redistribui¢do (exercicio definitivo) ocorreu para o
campus onde j& se encontrava em exercicio provisorio, neste Ultimo ato ndo ocorreu o “exercicio

em_outro municipio”, conforme preceitua o art. 18 da Lei 8.112/90. Desta forma, entende-se

s.m.j. que o beneficio ndo se aplica.
Causa/Critério

Art. 18 da Lei 8.112/90 “O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razdo de ter
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sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou posto em exercicio provisorio(...)" [grifo

nossoj

Constatacdo 10 — Fragilidade na homologacdo de registro de frequéncia ou auséncia de
homologacdo de encerramento/homologacdo do registro de frequéncia até o 5° dia.

Fato

Do total da amostra de quarenta e oito (48) servidores, vinte (20) servidores (41,66%)
encontravam-se com o registro de frequéncia sem homologacdo até o final do exercicio de 2019,
observada a data de verificacdo da auditoria interna (12 e 14/08/2020).

Ainda, se considerarmos a data de encerramento no registro de frequéncia (sistema REP) em
relagdo a data de verificagao da auditoria (12 e 14/08/2020), constata-se que do total da amostra,
trinta e sete (37) servidores (77,08%) ndo se encontravam com o ponto encerrado (homologado)
referente a0 més de julho de 2020. Embora 2020 ndo fez parte do escopo de auditoria, esta foi
uma forma de evidenciar o ndo atendimento aos normativos por parte das chefias/homologadores
do registro de frequéncia dos servidores.

Cabe lembrar que apensar da maioria dos servidores estarem em trabalho remoto devido a
pandemia (Covid-19), a orientacdo para os servidores é que estes facam o registro no sistema
(REP), indicando o codigo TR (trabalho remoto), Assim, entende-se imprescindivel que a chefia
realize a homologacdo/encerramento do registro da frequéncia até o 5° dia util do més
subsequente, principalmente para o controle da situacao peculiar estabelecida pela Pandemia.
Além das constatacdes ja descritas nesse relatdrio, as quais demonstram a fragilidade quanto a
homologag¢do ou auséncia desta, no registro de frequéncia dos servidores, apresentou-se a gestio’
outros casos pontuais que demonstram a fragilidade da homologacao, os quais deveriam ter sido
verificados pelas chefias e servidores, oportunamente, na homologacao/encerramento do ponto
dos servidores.

Causa/Critério

Auséncia de conferéncia adequada da chefia quando do aceite dos registros manuais € na
homologacgdo do registro de frequéncia do servidor. Auséncia de aten¢do do servidor quanto aos
seus registros. Auséncia de controles internos de supervisdo e conciliagdo por parte da Progesp e/
ou das Assessoria de Gestdo de Pessoas nos campi. Auséncia de responsabilizagdo pela nao
cumprimento dos normativos internos e pela ndo homologacdo do registro de frequéncia dos
servidores. Auséncia de capacitagdo e/ou orientacdo para chefias, em especial, na troca de
chefias.

o

Quanto a homologacdo dos registros eletronicos de frequéncia, a Portaria n

5 Solicitagdo de Auditoria Final - apresentagdo dos achados.

12/23



1325/GR/UFFS/2017 (arts. 5° e 6°) alterada pela Portaria n° 136/GR/UFFS/2019, disciplina que
esta deve ser realizada pela chefia imediata até o quinto dia til do més subsequente, encerrando
as respectivas fichas de frequéncia.

Ainda, o manual da chefia (Manual n° 128/PROGESP/UFFS/2019) - Anexo I, apresenta um
tutorial para utilizacao do sistema de registro de controle eletronico de frequéncia dos servidores

da UFFS orientando as chefias:

(..)

II Movimenta¢des > PERIODO ENCERRADO

Para encerrar o periodo, devera acessar o menu Movimentagdes > Periodo Encerrado.
Devera selecionar o servidor para o qual deseja realizar a tarefa. Em seguida, indicar a
data do ultimo dia do més analisado e — SALVAR. Exemplo: Folha ponto do més de
Janeiro/2018 foi Analisada/Impressa/Assinada pelo servidor e chefia, indicar a data:
31/01/2018, para que seja encerrado o més. Para encerrar o periodo para todos os
servidores sob sua égide ao mesmo tempo, € possivel selecionar “Aplicar a todos os
funcionarios” e SALVAR. Lembrando que APOS periodo encerrado NAO é mais

possivel realizar novos ajustes/observagdes/alteragdes no ponto.

2. Recomendacoes

Recomendacao 01 (Constatacao 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 10)

Recomenda-se orientacdo e/ou capacitagdes internas periddicas aos servidores técnico-
administrativos e as chefias, referentes ao registro e homologa¢do dos registros no sistema
eletronico de frequéncia e seus normativos. As orientagdes e capacitagdes devem destacar as
consequéncias (ao servidor, a chefia e a instituicdo), pelo ndo atendimento aos normativos

vigentes.

Recomendacio 02 (constatacio 01, 02, 03, 04, 06, 08 e 10)

Recomenda-se a supervisdo, por parte da Progesp, quanto aos registros de frequéncia e
homologagdo destes. Sugere-se que os registros de frequéncia (obrigacao/dever do servidor) e
suas homologagdes (dever da chefia imediata) sejam conferidos, mensalmente, pela Assessoria
de Gestdo de Pessoas nos campi, a qual podera emitir oficio de conformidade a Progesp, e,
mensalmente, em forma de rodizio (sugere-se a cada més ao menos duas pro-reitorias), pela

propria Progesp para os registros de frequéncia da Reitoria.

Recomendacio 03 (constatacio 01, 03, 04, 06, 08 e 10)
Recomenda-se a normatizacdo referente a supervisdo mensal, por parte da Progesp ¢ da
Assessoria de Gestao de Pessoas nos campi, quanto aos registros de frequéncia e homologacao

destes, cabendo a Progesp a adocdo das providéncias cabiveis para regularizagdo de
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inconsisténcias detectadas, bem como pela orientacdo as Assessoria de Gestdo de Pessoas dos

campi, aos servidores e as chefias imediatas.

Recomendacio 04 (constatacio 07)
Recomenda-se a implanta¢dao de controles internos de conciliagdo entre as diferentes bases de
dados, para esse caso a confrontacdo das informagdes do SIAPE/SIGEPE com os registros de

frequéncia dos servidores, adotando as ac¢des corretivas, quando necessario.

Recomendacao 05 (constataciao 08)

Recomenda-se a Progesp a atualizacdo de seus manuais, destacando o limite de horas para
consultas médicas (declaragdo) estabelecido pelo Art. 13 da IN n° 2, de 12 de setembro de 2018
da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(alterada pela IN SGP/SEDGG/ME n° 125, de 3 de dezembro de 2020), bem como, o
estabelecimento de controles padronizados para que as chefias e os servidores possam fazer essa
contabilizagdao anual, preferencialmente via relatorio e/ou parametrizagdo do sistema de registro
de frequéncia.

Observa-se que os limites sdo proporcionais a carga horaria diaria do servidor, no entanto, o
Manual n° 138/PROGESP/UFFS/2021 (perguntas e respostas), indica 44 horas como limite
anual, sem informar que este limite sera menor para os servidores que fazem carga horaria
inferior a 08 horas diarias (33 horas ou 22 horas) dependendo da jornada diéria de trabalho do

servidor.

Recomendacio 06 (constatacio 06 e 09)

Recomenda-se consulta ao 6rgao central do SIPEC e/ou junto a Procuradoria Federal sobre:

a) A legalidade do fato apresentado na constatacao 09, e, sendo confirmado o indevido beneficio
do “periodo de transito” no ato da redistribuicido da servidora, que sejam tomadas as
providéncias de regulariza¢do do ocorrido.

b) Quais os principios normativos e legais que devem ser seguidos pela UFFS quanto ao
intervalo interjornada e, apresentacdo aos servidores através de seus normativos internos e

manuais.

3. Informacoes

Informacao 01 - Confrontados os registros do Siape/Sigepe (afastamentos) e o registro no

sistema eletronico de frequéncia do servidor J. A. F. (183****)  observa-se que o registro de
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LTSF ¢ superior no sistema eletronico de frequéncia. Existem indicios de que o servidor
registrou incorretamente o codigo LTSF para as auséncias em que se aplicaria o codigo CM. Tais
indicios ndo puderam ser verificados pela auditoria devido ao ndo atendimento a Solicitacdo de
Auditoria n° 02/2021 em decorréncia da emergéncia de satde publica decorrente da Covid-19, e
pela consequente realizagao das atividades em regime de trabalho remoto, conforme justificativa
da Progesp.

Além desse servidor, outros servidores apresentaram indicios de registros inadequados de
codigos referentes a falta justificada (CM/LTS/LTSF), quando da anélise do registro no sistema
eletronico de frequéncia, como por exemplo, registros de CM em todo o periodo da manha e em
todo o periodo da tarde no mesmo dia, o que salvo engano poderia ser LTS e/ou LTSF. Porém,
como nao foi possivel a disponibilidade dos registros de frequéncia digitalizados, com os anexos
(comprovantes) dos registros de CM, ndo tem-se evidéncias para emitir uma constatagao.

No entanto, cabe a auditoria interna alertar a Progesp quanto a importancia da conciliagao
periddica entre bases de dados distintas, bem como a supervisdo dos registros dos servidores e

aceite e homologac¢ao por parte das chefias.

Informacdo 02 — No dia 26 de julho de 2019 houve falta de energia elétrica® no Campus
Chapeco, onde também funciona parte da Reitoria, assim, observou-se na amostra, que os
servidores foram “liberados” do trabalho por esse motivo, sendo que alguns registraram ABONO
e outros CT. Da mesma forma, o codigo ABONO foi utilizado pela servidora (176****) no
Campus Erechim (14/06/2019), havendo como justificativa “Indisponibilidade de transporte
publico coletivo do centro de Erechim para a UFFS”.

Observa-se que consta no Manual do Servidor que o cdédigo ABONO deve ser utilizado para
auséncia “por motivo de servico externo no interesse da administragdo (art. 7° do Decreto n°
1.590/95)”, assim, nao sendo conveniente utilizar esse codigo para outra finalidade.

Por sua vez, o cddigo CT, que ndo consta no manual do servidor, porém estava disponivel para
utilizagdo no sistema REP, salvo engano, seria para utilizagao sob orientagdo formal da Progesp,

assim, ndo sendo conveniente utilizar esse codigo sem a orientacao formal da Progesp.

Informacao 03 — Alguns servidores da amostra realizaram, de forma esporadica, atividades no
turno da noite, encerrando o expediente por volta das 22:00 e iniciando sua nova jornada de

trabalho no dia seguinte, entre 07:00 e 08:00 (intervalo interjornada inferior a 11 horas)’.

De acordo com descrig@o nas justificativas dos registros eletronicos de frequéncia dos servidores.

Interjornada com base na CLT — Art. 66 Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11
(onze) horas consecutivas para descanso. Nao encontrou-se normativo que regre o periodo de interjornada para
o servidor publico federal.

N o
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Esta auditoria desconhece normativos que tratam do intervalo interjornada para os servidores
publicos federais, no caso da UFFS servidores TAE e Docentes. Porém, conforme recomendagao
06, orienta-se a gestdo para que realize uma consulta ao 6rgdo central do SIPEC e/ou a
Procuradoria Federal, a fim de verificar quais os principios normativos e legais que devem ser
seguidos pela UFFS quanto ao intervalo interjornada e, apresente-os aos servidores em seus

normativos internos.

Informaciio 04 — O servidor técnico-administrativo M. A. M. (181***%)  cargo Médico-Area,
ndo possui registros de frequéncia do sistema de Registro Eletronico de Frequéncia (REP) no
exercicio de 2019.

Diante de solicitacdo de informagdes a Progesp, a mesma se manifestou informando que:

“(...) a partir da publica¢do das portarias que criaram a Unidade SIASS e suas extensoes nos
Campi da UFFS, com a defini¢cao da carga horaria que cada servidor passaria a exercer no
SIASS, os servidores ficaram autorizados a exercer suas atividades nas dependéncias de
qualquer um dos Orgdos participes do Acordo de Cooperagcdo Técnica, com isso cada
coordenador administrativo ficou responsavel por fazer a declaracdo de participagdo referente
ao periodo destinado as atividades do SIASS. Conforme esta descrito no art. 2 das portarias
322/GR/UFFS/2019 e 624/GR/UFFS/2019 em anexo: "Art. 2° A carga horaria dos servidores
poderad ser realizada nas dependéncias de qualquer um dos orgdos participes do Acordo da
Extensdo, a qual sera comprovada através de declaragdo emitida mensalmente pelo
Coordenador Administrativo."Contudo, no dia 03/09/2020 foi encaminhado oficio-Circular n°
01/2020 - Progesp orientando aos Campi que a partir dessa data, os servidores com carga
destinada ao SIASS, deverdo efetuar os registros de frequéncia a partir do sistema REP -

Registro Eletronico de Frequéncia."

Informaciao 05 — De acordo com a Portaria n® 1325/GR/UFFS/2017 ¢ com o Manual do
Servidor, necessitando se afastar do expediente por motivos particulares, o servidor podera
compensar a auséncia até o més subsequente ao da ocorréncia, desde que exista concordancia da
chefia imediata, sendo que a auséncia devera ser acordada com a chefia imediata e informada no
registro eletronico de frequéncia (DC — dispensa a compensar).

Diante da auséncia de um mecanismo de auditoria, no sistema informatizado, que permitisse
verificar automaticamente se o servidor compensou seu registro de DC — dispensa a compensar
até o més subsequente, e pelo fato de que a verificagdo manual do total da amostra ¢ inviavel
para o quantitativo de h/h disponivel na auditoria (custo/beneficio), nao foi verificado, servidor

por servidor e més a més, se 0 DC foi compensado até o més subsequente, conforme estabelecem
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os normativos. Além disso, a verificagdo estaria inviabilizada diante dos equivocos de registros
entre DC/COMP/ATRASO, conforme ja mencionado na constatagao 02 deste relatorio.

De modo geral, observada a amostra, a rotina de compensacio (COMP/DC/ATRASO) vem
sendo realizada pelos servidores de forma coerente (ndo excessiva). No entanto, ndo ha
evidéncias para afirmar que a compensagdo da “dispensa a compensar”’, codigo DC, esta
ocorrendo até o més subsequente.

Considerada a amostra e determinando como parametro o saldo negativo superior a 40 horas,
identificou-se apenas 04 servidores que, ao final de determinados meses de 2019, acumularam
saldo negativo superior a 40 horas.

Além destes, quando da execucdo da OS 09/AUDIN/UFFS/2021, emitiu-se Nota de Auditoria

especifica referente a um servidor com saldo negativo excessivo.

Informacao 06 — O § 3° do art. 5° da Portaria n® 1325/GR/UFFS/2017 cita que “A guarda dos
registros é de responsabilidade da chefia, as quais permanecerdo arquivadas no proprio setor
pelo periodo de 5 (cinco) anos, a disposicao da Administra¢do da Universidade e dos orgdos de
controle.”

Porém, o Decreto n® 1.590/95 preceitua, em seu art. 8°, que “A4 frequéncia do més devera ser
encaminhada as unidades de recursos humanos do respectivo orgdo ou entidade até o quinto dia
util do més subsequente, contendo as informagoes das ocorréncias verificadas”.

Ainda, da Portaria n° 1325/GR/UFFS/2017 ¢ alteracdes, bem como a Portaria n°
270/GR/UFFS/2010 (revogada em 2017), destaca-se a referéncia a guarda/arquivo “(...) no
proprio setor pelo periodo de 5 (cinco) anos (...)”, ou seja, tratam do periodo de guarda da fase
corrente da tabela de temporalidade e destinagdo de documentos de arquivo relativos as
atividades-meio da UFFS®,

No entanto, nao trazem informagdes e orientagdes, as chefias imediatas, quanto ao processo de
arquivamento apos esses 05 anos (fase intermediaria/52 anos).

Também, ndo trazem instrugdes/orientacdes quanto a formalizagdo documental/processual que
possibilitardo o controle de prazo de guarda, através do codigo 029.11, (Controle de Frequéncia)
até a sua destinagao final.

Tal fato foi relatado e estd sendo monitorado através do Relatéorio De Auditoria n°
02/AUDIN/UFFS/2021, recomendacao n® 03 “Adequacdo dos normativos internos da Progesp,
quanto a guarda do registro de frequéncia dos servidores, devidamente assinado e homologado

pela chefia, adequando-se a legisla¢do vigente (em especial ao art. 8° do Decreto 1.590/95) e,

8 RESOLUCAO N° 8/CONSUNI/UFFS/2011 e alteragdes.
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atentando-se ao prazo de guarda (fase corrente, fase intermediaria e destino final) e a forma de
instrugcdao documental/processual de guarda e arquivamento”.

Observa-se que a  Portaria n° 1325/GR/UFFS/2017 foi revogada pela Portaria n°
1878/GR/UFFS/2021, de 29 de setembro de 2021, a qual trata do ponto exclusivamente no

formato eletrénico.

Informacao 07 - No periodo de 18/09 a 10/10/2019 o servidor E. L. T. (182****) n3o possuia
CD 02 ou 03 e registrou o ponto normalmente com rotina de compensagao, restando, ao final
desse periodo (10/10/2019), um débito de 06 horas e 31 minutos (DC). No final do exercicio de
2019 (31/12/2019), foi realizado um ajuste de horas para regularizagdo do saldo negativo
indevido, ocasionado pela auséncia de registro de frequéncia referente ao periodo em que o
servidor possuia CD (11/10 a 31/12/2019). Nessa regularizacdo, salvo engano, equivocadamente
se computou o débito devido de fato pelo servidor (DC de 06 horas e 31 minutos), assim, ao final
do exercicio de 2019, computou-se que o servidor nao possuia DC, no entanto, este possuia saldo
de horas negativo de 06 horas e 31 minutos. Alertamos a Progesp para verificagdo da situacdo

apresentada.

III - CONCLUSAO

Quanto ao ambiente de controle, governanca e gestdo de riscos, observa-se que a
institui¢do possui consciéncia da necessidade e da cultura de controles internos.

Efetivam-se as a¢des de controle institucional quando da emissdo de manuais do servidor
e de chefias, entre outros normativos internos que indicam as responsabilidades e competéncias
dos envolvidos no processo. Porém, observou-se que embora os normativos estabelecem limites
aos servidores e chefias, resta a auséncia do mapeamento de processo, como também a gestdo de
riscos.

Diante dos normativos internos, que indicam os normativos superiores ¢ a legislagao
vigente, € possivel que os servidores saibam o que deve ser feito e como fazer. No entanto, o
ambiente de controle fica comprometido quando os servidores e/ou chefias ndo querem fazé-lo,
mesmo sabendo o que deve ser feito e como deve ser feito.

Encontrou-se gargalos na execugdo de controles, ou seja, embora existam controles
internos, estes nao estdo sendo realizados por quem deveria fazé-lo. Para outras situacoes,
observou-se que os normativos internos possuem deficiéncias quanto a previsdo das atividades

de controle internos denominados de conciliagdo e supervisao.
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As atividades de controle sdo aquelas que, quando executadas a tempo e maneira
adequados, permitem a reducdo ou administragdo dos riscos, sendo que podem ser de prevengao
ou de detecgao.

Quanto as atividades de natureza de deteccdo, tais como: conciliacdo (confrontagcdo da
mesma informagao com dados vindos de bases diferentes, adotando as agdes corretivas, quando
necessario) e revisdo de desempenho/supervisdo (acompanhamento de uma atividade ou
processo, para avaliagdo de sua adequacdo), estas, mostraram-se frageis.

Destaca-se como positivo o fato da UFFS contar com o mecanismo de controle de
frequéncia eletronico, bem como normativos internos € manuais do servidor e chefias.

Os controles internos referentes aos procedimentos de registros eletronico de frequéncia
ndo estdo sendo efetivos e apresentaram-se evidéncias de ndo conformidade com os normativos
que fundamentaram esta auditoria, pois notou-se:

* auséncia de controle ¢ monitoramento, por parte das chefias imediatas, quanto a sua
responsabilidade de encerramento/homologacdo dos registros de frequéncia, em
conformidade como os normativos (carga horéria, limite de horas excedentes, intervalo
de almoco, ocorréncia de mais de 06 horas ininterruptas, entre outros, limite de horas
para consultas médicas/sem compensagdo) e, também, de conferéncia e analise dos
registros langados pelo servidor via sistema de frequéncia, tais como consultas médicas,
Licengas, entre outros;

* auséncia de atuagdo da Progesp e das Assessorias de Gestdo de Pessoas nos campi
(atividade de supervisao) quanto ao controle ¢ monitoramento dos registros de frequéncia
e sua respectiva homologacdo e encerramento por parte das chefias, bem como da
realizacdo de conciliacdo entre bases de dados distintas. Observando-se que essas
atividades deveriam estar presentes nos normativos internos.

Aplicado o questionario de avalia¢do de controles internos (QACI)’, observou-se que os
processos analisados encontram-se em um nivel intermedidrio de maturidade, indicando
inconsisténcias que exigem agdes corretivas (risco moderado).

No que se refere aos resultados e beneficios desta auditoria, considerando a IN SFC n° 4,
de 11 de junho de 2018 (anexo I), entende-se que esta acao de auditoria podera gerar “beneficios
ndo financeiros”, ou seja, “beneficios que embora ndo seja passivel de representacdo monetaria,
demonstra impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial,

melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos e processos”. Onde dentro de

9 O QACI tem como base os componentes do COSO 1 (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission. 1), quais sejam: Ambiente de Controle, Avaliagdo de Riscos, Atividades de Controle, Informacdo e
Comunicagdo, e Monitoramento Continuo e Especifico.
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sua classificacdo, dimensdo “pessoas, infraestrutura e/ou processos internos”, venha afetar os
processos de apoio e/ou gerenciais da instituigdo, com repercussdao “estratégica”, onde, o
beneficio trazido pelas providéncias a serem adotadas pelo gestor digam respeito as atividades
internas e/ou operacionais da unidade examinada, bem como possam gerar alteracdes
institucionais.

Quanto aos resultados e beneficios, cabe observar que estes s6 ocorrem no momento em
que a gestdo implementa as recomendagdes emitidas pela unidade de auditoria interna. Assim,
espera-se que no monitoramento' deste relatorio as recomendagdes emitidas estejam

implementadas e os beneficios possam ser contabilizados.

Quadro 02 — Resumo das constatacoes/recomendacoes

Constatacio 01 |Ndo observacdo ao intervalo de no minimo 01 hora de refeicdo | Recomendacéo 01, 02 e 03
para jornada de 08 horas de trabalho/dia

Constatacio 02 | Auséncia do registro da rotina de compensacdo (COMP —|Recomendacio 01, 02 e 03
compensacdo de jornada em virtude de saldo positivo ou DC —
dispensa a compensar), bem como ATRASO (atraso ou saida
antecipada).

Constataciio 03 | Ndo observagdo ao limite de horas excedente (maximo de 2 | Recomendacio 01, 02 e 03
horas) da jornada diaria

Constatacio 04 |Jornada de trabalho diaria superior ao limite de 06 horas | Recomendagio 01, 02 e 03
ininterruptas.

Constatacio 05 | Auséncia de regulamentacdo interna para o saldo de horas | Sem recomendacdes.
positivos (banco de horas). Constatacio regularizada,
conforme manifestacio da
gestio e novos normativos.

Constatacio 06 |Servidores realizaram 03 turnos de trabalho no mesmo dia, | Recomendacio 01, 02, 03 e
incorrendo em jornada de trabalho excedente a 08 horas didrias | 06

(mais 02 horas extras/dia), com intervalo interjornada inferior a
11 horas e jornada superior a 06 horas ininterruptas.

Constatacio 07 |Registro de ocorréncias divergentes entre o Siape/Sigepe ¢ o |Recomendacio 01 e 04
Registro Eletronico de Frequéncia.

Constataciio 08 | Auséncia para consultas médicas, odontologicas e realizagdo de | Recomendag¢ido 01, 02, 03 e
exames superior a 44 horas/ano. 05

Constatacio 09 | Possivel beneficio de “periodo de transito” em duplicidade Recomendacio 06

Constatacio 10 |Fragilidade na homologacdo de registro de frequéncia ou |Recomendacio 01, 02 e 03
auséncia de homologag¢do de encerramento/homologacdo do
registro de frequéncia até o 5° dia.

Fonte: Audin

Solicitamos que as informagdes contidas no Relatorio sejam avaliadas quanto a
existéncia de dados restritos e/ou sigilosos ¢ que sejam indicados a Audin, em até 15 dias

corridos da data de emissdo deste relatorio, os trechos que se enquadram nas hipdteses legais

10 O monitoramento das recomendagdes emitidas pela auditoria interna sdo realizados anualmente, de forma
ordindria, entre os meses de setembro e novembro, ou a qualquer tempo por solicitagdo de outros 6rgdos de
controle.
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de restri¢ao e/ou sigilo, com a devida fundamentacao legal.

Na auséncia de manifestagdo no prazo indicado, considerar-se-4 a inexisténcia de
informacdes sigilosas, e 0 documento sera considerado publico por esta Auditoria Interna.

Encaminha-se este relatorio:

Ao Reitor, via Sipac/Mesa Virtual, para conhecimento e encaminhamentos.
A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (via e-mail institucional), para conhecimento
e encaminhamentos necessarios em nivel institucional.

Decorrido o prazo para manifestacdo da gestdo quanto a existéncia de dados restritos e/ou
sigilosos, apoOs avaliagdo da auditoria, publica-se o relatorio final e encaminha-o para
conhecimento:

A Controladoria Geral da Unido (via e-mail institucional).

Ao Concur (via e-mail institucional).

Ao Consuni-Capgp (via e-mail institucional).

Ao Assessor Especial de Governanca e Integridade (via e-mail institucional),

para conhecimento.

A Pro-Reitoria de Planejamento (via e-mail institucional), para conhecimento,
sendo esta responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de Riscos e Controle Interno,
conforme estabelece a Politica de Gestao de Riscos da UFFS.

Consoante o item 9.2.5 do Acoérdao 484/2021-TCU-Plenario, consigna-se que o
processo de encaminhamento deste relatorio estard em formato eletronico de natureza ostensiva,
atendendo, ao item 9.1.1 da referida deliberacao.

O documento (Relatorio de Auditoria) serd anexado ao processo como restrito (Controle
Interno - art. 26 § 3° da Lei 10.180/2001). No entanto, ap6s a manifestacio da gestao,
inexistindo informagdes com sigilo ou restri¢cdes este devera ser alterado para ostensivo, devendo
estar disponivel para consulta publica, cumprindo ao item 9.1.2 do referido Acordao da Corte de
Contas.

Assim, considerando que a alteragdo de restrito para ostensivo s6 pode ser realizada
pelo setor emitente do documento, solicita-se ao Gabinete do Reitor a devolucdo do processo

para que a auditoria interna possa tornar o documento ostensivo.

Chapeco, 29 de outubro de 2021.

TAIZ VIVIANE DOS SANTOS DEISI MARIA DOS SANTOS KLAGENBERG
Auditora Auditora-Chefe
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ANEXO1

Manifestacio da Gestio e da Auditoria Interna apos apresentacio dos achados

I — Manifestacdo da Gestiao (DAP e DBAL)

No que se refere aos apontamentos feitos pela Auditoria Interna na Solicitacdo de Auditoria Final
OS 07/AUDIN/UFFS/2020, entendemos como importante trazer ao conhecimento de quem
interessa for, que foi publicada, em 29 de setembro de 2021, a Portaria n° 1878/GR/UFFS/2021,
que trds novas orientacdes sobre o Registro Eletronico de Ponto dos servidores técnico-
administrativos em educacao (TAE), em substituicdo a Portaria n° 1325/GR/UFFS/2017. Ainda,
em 01 de outubro de 2021, colocamos em funcionamento o novo sistema para Registro
Eletronico de Ponto dos TAEs, o SIGRH Modulo Frequéncia, parametrizado com vistas a
atender as orientagdes constantes na Portaria n® 1878/GR/UFFS/2021, bem como as normativas
citadas no caput da portaria, em substituicdo ao antigo sistema, Secullum.

Com este novo sistema, prevé-se que alguns dos apontamentos realizados pela Auditoria no
documento Solicitacdo de Auditoria Final OS 07/AUDIN/UFFS/2020 serao evitados com os
proprios parametros e regras existentes no novo sistema, como por exemplo:

Constatacdo 01 - Nao observacao ao intervalo de no minimo 01 hora de refei¢do para jornada de
08 horas de trabalho/dia. Neste caso o sistema estd parametrizado para impedir o registro da
batida de ponto do servidor antes de cumprido o intervalo minimo de 1 (um) hora.

Constatacdo 03 - Nao observacdo ao limite de horas excedente (maximo de 2 horas) da jornada
didria. O sistema estd parametrizado para permitir somente duas horas excedentes por dia,
conforme determinado na legislacdo. Ainda, esta parametrizado também para os limites de horas
excedentes mensal (40 horas) e anual (100 horas).

Constatacdo 04 - Jornada de trabalho didria superior ao limite de 06 horas ininterruptas. O
sistema esta configurado para exigir horario de intervalo para os servidores que realizam mais de
06 horas.

Sobre a Constatagdo 05 - Auséncia de regulamentagdo interna para o saldo de horas positivos
(banco de horas), a Portaria n® 1878/GR/UFFS/2021 possui um capitulo destinado ao chamado
Banco de Horas, que visa regulamentar algumas questdes do saldo de horas positivas. Ainda, no
decorrer da portaria, ¢ possivel encontrar outras disposi¢cdes que auxiliam na normatizagdo do
saldo de horas.

Constatacdo 10 - Fragilidade na homologacdo de registro de frequéncia ou auséncia de
homologacdo de encerramento/homologagdo do registro de frequéncia até o 5° dia. O novo
sistema funciona com o que chamamos de "calendario de homologag¢ao de frequéncia", que deve
ser seguido pelas chefias quando da homologacdo da frequéncia dos servidores. A programacao
deste calendario ¢ mensal e de responsabilidade da PROGESP, e atende ao estabelecido na
legislagdo, ou seja, compreende o periodo do dia 01 de cada més até o quinto dia util deste
mesmo més, para homologagao da folha do més anterior.
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Além destes exemplos, entendemos importante destacar que com o SIGRH ndo serd mais
necessario que os servidores informarem em sua folha ponto questdes como férias, que sdo
registradas no proprio SIGRH (Mdédulo Férias) e integradas automaticamente com o ponto, € as
demais auséncias que sdao informadas a PROGESP/ASSGP. Estas, serdo inseridas no ponto do
servidor pela propria PROGESP/ASSGP, o que permitira reduzir erros e divergéncias de

registros.

II — Manifestacio da Auditoria Interna

Diante da manifestacdo da gestdo, observa-se que entre a emissdo do relatorio preliminar,
reunido final de auditoria com a gestdo e da emissdo da solicitagdo de auditoria final, na qual
foram apresentados os achados de auditoria a gestdo, apresentaram-se fatos novos, mais
especificamente a implantacdo de um novo sistema de registro de frequéncia.

Assim, para a emissao das recomendagdes deste relatorio, foram consideradas a manifestagao da
gestdo, o Comunica n° 007/DBAL/UFFS/2021, a leitura da Portaria n° 1878/GR/UFFS/2021,
dos Manuais do servidor 122, 136 e 138/PROGESP/UFFS/2021 e Manual das chefias
128//PROGESP/UFFS/2021.

Observa-se que a implantacdo do novo sistema impactou na maioria das constatagdes e evitou a
necessidade de algumas recomendagdes, porém, apenas para constatagdo 05 ndo foi necessario a
emissao de nenhuma recomendacao.

Espera-se que, com a implementacdo do novo sistema de registro de frequéncia, sejam
regularizados os controles de frequéncia de todos os servidores técnico-administrativos em
educagao da UFFS.
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